TRIBUNALE DI BRESCIA
R.G. N. 1348/10
IL GIUDICE DEL LAVORO

a scioglimento della riserve assunta all’wienza del giomo 16 giugno 2010,
tilevato che ’art. 2 comma 1 det Regolamente Fondo Integrativo Corrmate Affitto (efr.
doc, | di parte ricorrente) recita “Possono richisdere il comtribwto coloro che: a
nell’amo corremie sone condutlori & immodil ¢ quindi tiglari di conrratri di
focazione, efficaci e registrati, stipulati per unitd immobiliare situgia nel comune di
Adro wiilizmata come residensa anagrafica ¢ abitazione principale (per i'incapace ¢
persond comurgne joggetta a amministrazione di sostegno la domanda pud essere
preseniata dol legale rappresentante o persona abilitata ai sexsi di fegye); bl sonc
gittadinl di yng Staro facemfe parte dell'Unigne Europes: ) seno soggelti che
ceeupang | 'unitd immobiliare ¢ soro sotiopesti a procedurs esecutivg di rilascio per
finita locaziona™,
rilevato ehe |'art. 4 del Regolamento per ["srogazione di un contributo alla famiglia peri
ruovi natl ed | minor adottali stabllisce sspressanents che “'1'erogazione del
contribute & subordinata al possesso dei seguenti requisiti. 1. residerza del neonato o
dell'ndottato nal Comurne di Adro: 2. i genitori devero essere tra loro coniugati: 3.
cittadinania d ano Statp deli’Unione Eurgpea di entrambi i genitort: 4. residenza ni!
Comune di Adro da almeno 5 anni di almeno un genitors ol momento della nascita™,
rlevato che I"art. 44 T.U. immiprazione stabilisce espressaments al primo comma che
“quando il comportamenta di un privaty o di una pubblice cmministrazione produce
knd discriminazione per motivi razziali, stnict, nazionall o religlosi, | giudice pug, su

Istanza di parte, ordinare la cessazione del comportamenrs pregiudizievole ed adeiiure

cgri altro prowedimento idoneo, seconds le circostanze o rimugvere gli effert della
diseriminarione”,

considerato che, tenuto comto della lettera dei Regolamenti Comunali sopra richiamas,
isults evidente che le misurs ivi previste cosdtuizcono prestazioni sociali finalizzate ol
sostegno dei nuciei familiar residenti nel territorio del Comune di Adro;

rilevato che, alla stregua dell’art. 3 d.igs, 215003, il principio di parita di trattamento
senzs distinzione di razza ed ovigine etnica 81 applica a tutte le persone sia nel settore
pubblico che private” nell’ arca delle “prestgzioni sociali™,



consideraty che le argementazioni swolte da parte resistents secondo le cuali e
previsioni di cui & Regolamenti Comunali sopra richiamat! non vicletebbera {1
principio d paritd di @merto in quanto ragionevoli alla luce della “firea @i governo
iocale premiata dof corpo elettorale locale” (cfr. pag. 6 della memoria difensiva) non
pnsscmo essers condivise atteso che la cifferenza di trettamento don risulta givstificata
da finalith oggettivamente lepittime, essendo esciugivamenie tirata all*ssclusione dei
soggetti di mzza e pazionalitd esranee all’Unione Europea dal godimente di uia
prestazione sociale;

ritenuto che il caratizre accessorio e, comunque, non chbligatorio dei benefici previsti
dai Regolamenti impugnati non inckla in alcun modeo sulla natura degli stessi che, come
Jopra evidenziato, iniegrano “presiaglond yocjall” fAnalizzaie al sostegno dei puled
familiari residenti nel taritoric del Comune di Adro in reiazione alla quali trova diretts
od immediata applicazionz il principis di parith di trattaments;

fitenuta, pertanto, la nahmra discriminatoriz della limitazione dai beneficiar delle
prestazionf sociali previsie dai Regolamenti Comunali sopra richiama ai soli cittadind
dell"Unione Eurcpes;

nilevato che gli effeni della discriminazione sopra evidenziate possono essers ¢liminati,
ex art 4 d.lgs. 215/03 ed ex art, 44 T.U. hmmigrazione, ordinando al Commine df Adro df
rimuovere dal Regolamento Foondo Integrativo Comunale Affitto ¢ dal Regulamento pes
Verogazione di my contributo alls famiglia per i nuovi nati ed { minori adotear le
previsiont relative al requisito del poszesso della cittzdinanza i uno Stato dell'Unione
Europea;

rilevats che dalla “Determina n. 30139 el 31.12.2009" del Comune di Acro, prodotta
dai ricorrenti alla prima udierza, emerge che il Fonde Integrativo comunale Affitto @
stato sitivato anche per lammo 2009 con stanziamento del relmivo imperto ed
individuazione del periodo per la presentazione delie relative domande fia il giomo |
gennaio ed il giomo 12 febbraio 2010,

rilevato che, non visulta provito, che la procedura amministrativa di attribuzione dei
contrbut stanziati per *anno 2009 sia staia in alewn modo definita;

dlevate che, pertanto, risuita possibile procedere alls rimozione degli effefti del
carattsre discriminatorio del Regolamento Fondo Comunale Affitto relativamente alle
#ttribuzioni per I*anne 2009;



riteruto che la rimozione di tali effetti possa essere realizzata rigprendo § termind pct' T
presentazione delle domande di contribito per Parmo 2009 fine al 30 novembre 2010 ed
imponendo & Comune di Adro di dare adeguata pubblicita alla riapernra dei termini ed
all'eliminazione del requisito del possesso della cittadinanza df uno Stato dell’Unione
Furopea mediante affissions di anntnel negli spazi rigservati all’ Amministrazione
Comunale, mediante affissione nell’Albo Pretorio af sensi dell’art. 124 d.igs. 267/00
mediante pubblicazione del prasemte provvediments per una wolta o quotidiani locali
“Il Giornale di Brescia” ¢ “Bresciaoggi” a spese de] Comune i Adro;

cousiderate che non risulta in alcun mode che | ricorrenii persone fisiche 5l siano
attivati nei confronti del Comune di Adro prima del ricorse introduttivo del presente
giudizio; '

considerato che risalta ehe ' ASGT i & attivata nei confronti de] Comune resistente sclo
con comunicszione tn data 23 gprile 2010 {(c¢ft, doc. 23 di parte ricorrente; cfr. anche
dec, § di patte resistente);

ritentto che, conscguentements, non $i possa procedere alla rimozione degli effert
disctiminatori dei Regolament impugnati per gli anni progressi non osultando
configurabile alcun danno patrimoniale ¢ non patriconiale risargibile atteso che la
mencata presentazions della domanda da parte dei ricorventi persone dsiche interrompe
il nesso di camsalith frm la previsione discriminatoria ¢ la mancata attribuzione dei
contributi dato che la domanda presentata, pur in cerenza di un requisito illegittimo, ben
poteva essere accolta dall’ Amministrazione Comunale in forza dei principi di
immediata applicabilita del principio di parita di trattamento, nonché im forza
dell’autotutela e della discrezionalith: ammiristrativa che caranierizza "azione depli Enti
Pubblici;

ritetuto che, sotto queste profils, la deduxione avanzata da parte ricorrents alla prima
udienza secondo la quale 1’assistente sociale avtebbe detto ad uno dei ricorrenti di non
presentare |2 Jomanda per carenza di uno dei requisiti, quand’anche riscontrata in sede
igtruttoria, risult irrilevente attego che per la configurabilith di un danno rigarcibile &
necessario che il danneggiato dimostri di aver di fatto subijto un danne, cose che - in
questo caso - poteva essere provata solo ¢on la reiezicne della domanda finslizzata sl
conseguimento della prestazione sociale;



ritevato che pel nostre crdinamento non & prevista 1'zpplicazione generalizzaty
dell'istitute del risareimento punitivo;
visto i"art. 91 ¢.p.&;
considerata la coraplessita della controversia, le attivitz processuali poste in atto ¢ l2
durata del] giudizio;
POM.

1. ordina al Comune di Adro di eliminars la lettera b) dell’art. 2 comma 1 del
Regolamento Fondo Integrativo Affitio & di eliminare il nuoero 3 dell’art. 4 del
Regolamento per I erogazione di un contribute alla famiglia per i tuovi ati ed { minor
adottati:
2. dispone la riaperiura dei termini per la presentazione delle domande finalizzate ed
ottenere il contrituto dal Fondo Integrativo Affitto fino al 30 novembre 2010;
3. ordina al Coroune di Adro di dare adegnata pubbliciti alla riaperturz dei termini ed
all*eliminazione del requisito de] possesso della cittadinanza di uno Stato dell’Unione
Europea mediante affissions di anmunei negli spazi riservati ali' Amministrazione
Comunale, mediante affissions nefl’Albo Pretoric ai sensi dell'art. 124 d.lgs, 26700 ¢
mediante pubblicazione del presente provvedimento per una volte sui quotidiani locali
“Ti Giomale di Brescia” & “Bresciaoggi™ a spese del Comune di Adro;
4. regpinge le viterior domende avanzate dai ricorrent;
3. condanua il Cotrmme di Adro, in persona del Sindaco pro tempore, a rifondere ai
ricorrentd le spese di lite liquidate in complessivi € 2.270,00 cltre rimborso spese
generali, [VA ¢ CNPA, di cui € 50,00 per spese, € 920,00 per diritti &d € 1.300,00 per
onorari.

t nichi
Brescia, 22 luglio 2010
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